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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION

N
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 495 -2020-GR-APURIMACI/GR.

Abancay, 9 9 DIC, 2020

VISTOS:

La Opinion Legal N° 684-2020-GRAP/DRAJ de fecha 21/12/2020, el Memorandum N° 2304-2020-GRAP/06/GG
tramitado en fecha 15/12/2020, el Informe N° 2240-2020-GRAP/07.04 y sus anexos de fecha 10/12/2020, los
Informes de Verificacion Posterior Nros. 006 y 008-2020-GRAP/07.04/SFO de fechas 02 y 10 de Diciembre del
2020 respectivamente, y demas documentos que forman parte integrante de la presente resolugién, Ys

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia”, norma constitucional concordante
con los articulos 2 y 4 de la ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, modificado por la Ley N°
27902 y Ley N° 28013, que establece: “Los Gobiemos Regionales emanan de la voluntad popular son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion piiblica y
privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes,
de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado, las Entidades
Estatales deben de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, para realizar las adquisiciones y contrataciones,
en aras de la transparencia y mejor uso de los recursos publicos; por consiguiente, todas las adquisiciones y
contrataciones de bienes, servicios u obras, se deben de realizar previo procedimiento de seleccién y suscripcion
de contrato respectivo, conforme a lo establecido por la normativa de contrataciones del estado:

. Antecedentes:

1. Segln ficha registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 20/12/2019 el
Gobierno Regional de Apurimac, en adelante la Entidad, convoco al procedimiento de seleccion Licitacion Publica
N°® 05-2019 GRAP (Primera Convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
Servicio Educativo de las |.E.S. David Samanez Ocampo del Distrito de Tintay y la I.E.S. Sefior de Animas del
Distrito de Justo Apu Sahuaraura — Aymaraes Apurimac’, por el valor referencial de S/. 10'551,092.97 soles, en
adelante el procedimiento de seleccion;

2. Posteriormente, en fecha 23/09/2020 la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
Bienes de la Entidad, mediante Formato N° 02 denominado “Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion”, solicito la aprobacion del expediente de contratacion de referido procedimiento de seleccion, por el
monto del valor referencial S/ 11, 145,758.08 soles. Por lo que, la Gerencia General Regional en fecha 23/09/2020
mediante el Formato N° 02 denominado “Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacion” aprobo el
expediente de contratacion, el mismo que fue remitido mediante el Memorando N° 1533-2020-GRAP/06/GG, a fin

de t:]_ue se prosiga con las actuaciones administrativas del procedimiento conforme a la normativa de contratacion
plblica;

8. De acuerdo con el cronograma, en fecha 22/10/2020, el Comité de Seleccion designado procedimiento de
seleccion, efectuaron la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena del procedimiento de
seleccion, otorgandose la buena pro al Postor Adjudicatario GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. con
RUC N° 20494740673 por la suma de S/ 10,031,182.28 soles;
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4. En fecha 06/11/2020, el Presidente del Comité de Seleccion remitio el expediente de contratacion completo del
procedimiento de seleccion a fin de que se continlie con las acciones administrativas de ejecucion contractual,
informando que el procedimiento fue consentido y publicado el 04/11/2020 en la plataforma del SEACE,
recomendando se efectué las acciones verificacién posterior de acuerdo a ley;

5. Mediante la Carta N° 199-2020-GCG/GG-PGA de fecha 13/11/2020 el Representante-Legal de GAVILAN
CONTRATISTAS GENERALES SAC, presentd a la Entidad el documento denominado, documentos para el
perfeccionamiento del Contrato, sefialando que el procedimiento Licitacién Pablica N° 05-2019 GRAP (Primera
Convocatoria) quedo consentido en fecha 04/11/2020. Documento que fue ingresado a la Entidad en fecha
13/11/2020 y registrado con SIGE N° 15216;

6. Con Carta N° 492-2020-GRAPURIMAC/07.04 de fecha 17/11/2020 la Direccion de la Oficina de
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, requiri via correo electronico al Postor Adjudicatario GAVILAN
CONTRATISTAS GENERALES SAC la subsanacion de observaciones para el perfeccionamiento del contrato,
otorgéndole un plazo de 04 dias habiles; -

7. Mediante la Carta N° 205-2020-GCG/GG-PGA de fecha 13/11/2020 el Representante Legal de GAVILAN
CONTRATISTAS GENERALES SAC, presentd a la Entidad el documento denominado subsanacion de
observaciones para el perfeccionamiento del contrato. Documento que fue ingresado a la Entidad en fecha
23/11/2020 y registrado con SIGE N° 15722,

8. Teniendo en cuenta el Informe N° 493-2020-GRAP/07.DR.ADM y sus anexos de fecha 25/11/2020; es que, la
Gerencia General Regional en fecha 25/11/2020 mediante el Memorandum N° 2137-2020-GRAP/06/GG, devolvio
a la Direccion Regional de Administracion el proyecto de contrato de ejecucion de obra derivado de la Licitacion -
* Plblica N° 05-2019 GRAP (Primera Convocatoria), a efectos de que se disponga al Area de Abastecimiento,
realice las acciones necesarias ante el OSCE, a fin de que se pronuncie sobre Ia duda razonable respecto si la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho’, tiene las atribuciones para otorgar lineas de
crédito en contrataciones del estado, en tanto de que por medio existe una respuesta expresa de la SBS con
Oficio N° 34769-2020-SBS. Sefialando que queda momentaneamente suspendido la suscripcion del contrato;

9. La Direccién de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 25/11/2020 nofific via
correo electronico_al Postor Adjudicatario GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES SAC, la Carta N° 522-2020-
GR.APURIMAC/07.04, comunicéndole la suspension del perfeccionamiento del contrato correspondiente a la
Licitacion Pablica N° 05-2019 GRAP (Primera Convocatoria) por disposicion de la Gerencia General Regional;

10. Mediante la Carta N° 216-2020-GCG/GG-PGA de fecha 26/11/2020 el Representante Legal de GAVILAN

CONTRATISTAS GENERALES SAC, presentd a la Entidad el documento denominado Carta Notarial, mediante
""" ooy, €l que solicita el perfeccionamiento del contrato en un plazo de 05 dias habiles de conformidad con el 141 del
-t 'RLCE, sefialando que el 25/11/2020 se apersono a suscribir el contrato del procedimiento de seleccion, que no se
. \irealizd por razones imputables a la Entidad. Documento que fue ingresado a la Entidad en fecha 26/11/2020 y
} /.registrado con SIGE N° 15978; : :

“11. Teniendo en cuenta los documentos para el perfeccionamiento de contrato y la oferta para acreditar el requisito
de calificacion de la capacidad técnica y profesional, para acreditar la experiencia del plantel del'profesional clave,
referente al Residente de Obra, presentado por GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES SAC: es que, la
Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes con motivo de la fiscalizacion posterior,
mediante el Oficio N° 135-2020-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 24/11/2020 solicito al Consorcio Santa Rosa,

btalacion_.y. Equipamiento, a las Instituciones Educativas Focalizadas en el Nivel Inicial en el Marco del Proyecto

A_en EBR Ampliacion de la_ Cobertura__de_la_Red. 02 Pasco, Region Pasco, periodo comprendido del

2OR14~87/0512019 al 11/01/2020°, cuyo documento de prestacion ha sido parte de la propuesta del Postor Adjudicatario
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12. Con Carta N° 043-2020-CSR de fecha 25/11/2020 Don Manuel Berna Aire — Representante Comdn del
Consorcio Santa Rosa, presento a la Entidad en fecha 26/11/2020, documento con relacion al Certificado de
Trabajo, sefialando expresamente que: (...) Aprovecha la oportunidad para saludar a nombre del Consorcio Santa
Rosay alavezinformar que el Certificado de Trabajo adjuntado a nombre del Ing. Gabriel Alfonso Guzman
Manrique con DNIN° 18030323, mi representada no emitié ese Certificado de Trabajo, por ello informa que
el certificado es FALSO, ya que la obra: “Construccion, Instalacion y Equipamiento a las Instituciones Educativas
Focalizadas en el Nivel Inicial en el Marco del Proyecto PELA en EBR Ampliacion de la Cobertura de la Red 02
Pasco, Region Pasco’, se culmino el 25/08/2020 y el sello no corresponde al Consorcio Santa Rosa, ni la firma,
por esos motivos no puede validar dicho documento. (...)";

13. La Direccién de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 30/11/2020 notifico
via correo electronico al Postor Adjudicatario GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES SAC, la Carta N° 534-
2020-GR.APURIMAC/07.04, en el marco del numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444 y el
literal b) del numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, corriéndole traslado
de documentos que acreditan presunta transgresion del principio de presuncion de veracidad — la Carta N° 043-
2020-CSR de fecha 25/11/2020 emitida por el Consorcio Santa Rosa en respuesta al Oficio N° 135-2020-
GR.APURIMAC/07.04 de fecha 24/11/2020 - a fin de que en el plazo de 05 dias, pueda formular el descargo
correspondiente en ejercicio del derecho de defensa;

14, El Representante Legal de GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES SAC, en fecha 03/12/2020, presento a
la Entidad la Carta N° 225-2020-GCG/GG-PGA que fue registrado con SIGE N° 16445, presentado descargo,:
sefialando que: ‘(...) conforme se puede apreciar del contenido de la Carta N° 534-2020-GR.APURIMAC/07.04,
el C_ertlﬁcado de Trabajo de fecha 28/01/2020 emitido por el Consorcio Santa Rosa respecto del Profesional Ing.
Residente Gabriel Alfonso Guzméan Manrique seria falso ello en atencién a la Carta N° 043-2020-CSR (...), al
parecer hubo una descoordinacion de los directivos del Consorcio Santa Rosa. Sin embargo se puede apreciar
de manera objetiva en los documentos publicados en el portal de la Contraloria General de la Replblica
(INFOBRAS), que en la ejecucion de dicha obra laboro como Residente de Obra el Ingeniero Gabriel Alfonso
Guzmén Manrique, para la veracidad y autenticidad de lo indicado acredita ademéas el acta de recepcion de obra
y el acta de observacion de obra que adjuntan, donde suscribe el Ingeniero Gabriel Alfonso Guzméan Manrique,
dichas actas pueden ser corroboradas por las personas que participaron de manera presencial en dicho acto.
Ademas presenta el nuevo Certificado de Trabajo actualizado emitido por el Sefior Manuel Berna Aire en calidad
de representante comin del Consorcio Santa Rosa, indicando que en el presente caso nunca se falto a la verdad,
debido a que conforme a lo expuesto se puede corroborar de manera objetiva que el Profesional cuestionado si
ejercio el cargo de ingeniero residente de obra en el periodo sefialado en el certificado, ademas que se tiene el
A certificado de trabajo emitido nuevamente a favor del Ingeniero Gabriel Alfonso Guzméan Manrique con fecha

& g actual y por la misma persona que en un primer momento se negd a emitir dicho certificado, por lo que se da por
oS, 2|\ absuelto el presente requerimiento de aclaracion, en consecuencia tampoco procede la declaratoria de nulidad y

D s 'l finalmente se cumpla con el perfeccionamiento del contrato;

o biedts

15. La Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, notifico en fecha 03/12/2020
via correo electronico el Oficio N° 150-2020-GR.APURIMAC/07.04 a Don Manuel Berna Aire  Representante
\comuin del Consorcio Santa Rosa, solicitando la aclaracion sobre la emisién de los 02 certificados de trabajo y
z{}\?e ser el caso validar la Carta N° 225-2020-GCG/GG-PGA;

5 ;i 6. Don Manuel Berna Aire — Representante Comn del Consorcio Santa Rosa, en fecha 09/12/2020 presento a

a En’udad.la Carta N° 046-2020-CSR, que fue registrado con SIGE N° 16727, mediante el que sefiala: * (...)
ratifica la informacion que mi representada dio en referencia al Certificado de Trabajo del Ingeniero Gabriel
Alfonso Guzmén Manrique con DNI N°+18030323. Por ello, ratifica en todos sus extremos que mi representada
NO EMITIO ESE CERTIFICADO DE TRABAJO por motivos dichos en la Carta N° 046-2020-CSR de fecha

;SQ g /58220 )p"9r eso no validamos dicho documento. Asimismo, ha puesto de conocimiento al Ministerio Pblico y

. Mediante el Informe de Verificacion Posterior N° 006-2020-GRAP/07.04/SFO de fecha 02/12/2020, emitido
Don Sulma Franco Oscco, se determina concluyéndose que: (...) En ese sentido, se concluye que a la fecha
gha determinado que el Certificado de Trabajo emitido a favor del sefior Guzman Manrique Gabriel Alfonso, por
o _Consorcio Santa Rosa, presentado como parte de la propuesta del postor GAVILAN CONTRATISTAS

ENERALES S.A.C., CONSTITUYE DOCUMENTACION FALSO que fueron presentados a la Entidad. (...)’;
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18. Mediante el Informe de Verificacion Posterior N° 008-2020-GRAP/07.04/SFO de fecha 10/12/2020, emitido
por Don Sulma Franco Oscco, se determina concluyéndose que: “(...) Con Oficio N° 135-2020-
GR.APURIMAC/07.04 de fecha 24/11/2020, se solicitd la veracidad y autenticidad del referido certificado de trabajo
al CONSORCIO SANTA ROSA, y en respuesta a la solicitud, nos remite la Carta N° 043-2020-CSR de fecha
26/11/2020, indicando los siguiente: “(...), que el certificado de trabajo adjuntado a nombre del Ing. Gabriel
Alfonso Guzman Manrique, con DNI: 18030323, mi representada no emiti6 ese certificado de trabajo, por
ello informarle que el certificado de trabajo es FALSO ya que la obra: “Construccion Instalacion y
Equipamiento a las Instituciones Educativas Focalizadas en el Nivel, Inicial en el Marco de Pela en EBR
Ampliacién de Cobertura de la Red 02 Pasco, Region Pasco”, se culminé el 25 de agosto del 2020, no
corresponde a Consorcio Santa Rosa,(...)". Asimismo, mediante Carta N° 046-2020-CSR de fecha 09/12/2020,
el Consorcio Santa Rosa, se ratifica a la Carta N° 043-2020-CSR de fecha 26/11/2020 indicando los siguiente:
“(...), Por ello ratificamos en todo sus extremos que mi Representada no emitio ese certificado de trabajo, por
motivos dichos en la Carta 43-2020-CSR de fecha 25 de noviembre del presente afio, por esos motivos no
validamos dicho documento.Asimismo estamos poniendo en conocimiento al Ministerio Pablico y OSCE, {(...)". En
ese sentido, se concluye que a la fecha se ha determinado que el Certificado de Trabajo emitido a favor
del sefior Guzman Manrique Gabriel Alfonso, por el Consorcio Santa Rosa, presentado como parte de la
propuesta del postor GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., CONSTITUYE DOCUMENTACION
FALSO que fueron presentados a la Entidad. (...)"; : .

19. La Directora y el Abogado de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha
10/12/2020, emitieron el Informe N° 2240-2020-GRAP/07.04 - Informe Técnico sobre nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 05-2019 GRAP (Primera Convocatoria), sefialando
expresamente que:

I, ANTECEDENTES:

El Gobiemno Regional de Apurimac a través del comité de seleccion designado mediante el Formato N° 04 de Designacion del Comité de Seleccién de
fecha 28/09/2020, convocé el procedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N° 05-2019-GRAP-1, para la Contratacion de la ejecucion de la obra
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LAS LE.S. DAVID SAMANEZ OCAMPO DEL DISTRITO DE TINTAY Y LA LE.S. SENOR DE
ANIMAS DEL DISTRITO DE JUSTO APU SAHUARAURA - AYMARAES - APURIMAC”, donde resulté ganador de la buena pro la empresa GAVILAN
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. por el monto de S/ 10'031,182.28

\| Con la Carta N° 199-2020-GCG/GG-PGA con Registro SIGE: 15216 del 13/11/2020 el representante legal de la empresa GAVILAN CONTRATISTAS
-1)| GENERALES S.A.C., presento los requisitos para el perfeccionamiento del contrato del mencionado procedimiento de seleccion, de cuya revision se
F'f| observé que no cumplieron con presentar la documentacion completa.

Mediante la Carta N° 492-2020-GE.APURIMAC/07.04 con fecha 17/11/2020 se le requiere a la empresa GAVILAN CONTRATISTAé GENERALES S.A.C.
la subsanacién de observaciones para el perfeccionamiento del contrato, otorgandosele un plazo adicional de 04 dias habiles, que en caso de
incumplimiento, perderian automéaticamente la buena pro.

Con la Carta N° 205-2020-GCG/GG-PGA con Registro SIGE: 15722 del 23/11/2020 la empresa GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
presento por Tramite Documentario (Mesa de Partes) la subsanacion de observaciones para perfeccionar el contrato.

Mediante el Informe de Verificacion Posterior N° 05-2020-GRAP/07.04/SFO de fecha 23/11/2020, la responsable de verificacion posterior, informa las
acciones de verificacion posterior a la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro de la LICITACION PUBLICA N°® 05-2019-GRAP-1, la
empresa GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., que incluye la Carta de Linea de Crédito de fecha 16/10/2020, emitida por la Cooperativa
de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga ~ Ayacucho”, de cuyo resultado, no se ha verificado ninguna transgresién al principio de presuncion de
veracidad que pueda dar lugar a la declaratoria de nulidad de dicho procedimiento de seleccién, por lo que recomienda continuar con el tramite
correspondiente.

Con Informe N° 2089-2020-GRAP/07.04 de fecha 25/11/2020, la Oficina de Abastecimiento y Margesi de Bienes, remite los proyectos de contrato
derivados de la LICITACION PUBLICA N° 05-2019-GRAP-1, para su perfeccionamiento por la instancia competente.

ducativo de las |.E.S. David Samanez Ocampo del Distrito de Tintay y la I.E.S. Sefior de Animas del Distrito de Justo Apu Sahuaraura Aymaraes -
Apurimac”, suspendiendo momenté&neamente la suscripcion del contrato, a fin de que toda la documentacion referida a dicho procedimiento de seleccion
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sea remitida en consulta al OSCE para su pronunciamiento, en tomo a las atribuciones que tendria la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey de
Huamanga - Ayacucho” que le permitan otorgar lineas de crédito en contrataciones del Estado.

Con la Carta N° 522-2020-GR APURIMAC/07.04 de fecha 25/11/2020 se le comunict a la empresa GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.la
suspension del perfeccionamiento del contrato correspondiente a la LICITACION PUBLICA N° 05-2019-GRAP-1, en cumplimiento a los memoréndums:
Memoréandum N° 2137-2020-GRAP/06/GG y Memoréandum N° 2134-2020-GRAP/06/GG de fecha 25/11/2020.

Con la Carta N° 216-2020-GCG/GG-PGA con Registro SIGE: 15978 del 26/11/2020 el representante legal de la empresa GAVILAN CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., solicita el perfeccionamiento del contrato, sefialando que el 25 de noviembre del 2020 se apersond para suscribir el contrato del
procedimiento de seleccion en referencia, lo cual no se cumplié por razones imputables a la Entidad, por lo que al amparo del arficulo 141 literal b) del
Reglamento requieren se cumpla con el perfeccionamiento del contrato en un plazo de 5 dias habiles, bajo apercibimiento de iniciar las acciones
administrativas y legales.

Con el Informe N° 2135-2020-GRAP/07.04 de fecha 30 de noviembre 2020 se le ha dado cuenta, la respuesta aclaratoria del OSCE a través de la
Direccion de Gestion de Riesgos, respecto a la consulta sobre la emision de lineas de crédito.

Entre los documentos de la oferta presentada por la empresa GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. para acreditar la experiencia del personal
clave, obra el Certificado de Trabajo de fecha 28 de enero del 2020, supuestamente expedido por Manuel Berna Aire, Representante Comin del
Consorcio Santa Rosa (Sefior de Milagros, en el sello), a favor de Gabriel Alfonso Guzmén Manrique, como Ingeniero Residente de‘a Obra “Construccion,
Instalacién y Equipamiento a las Instituciones Educativas Focalizadas en el Nivel Inicial en el marco del PELA en EBR Ampliacion de Cobertura de la
Red 02 Pasco, Region Pasco” Contrato N° 0001-2019-G.R.PASCO/GGR, durante el periodo 01 de mayo al 11 de enero 2020.

Sobre dicho documento, a través del Oficio N° 135-2020-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 24/11/2020 se ha solicitado a Manuel Berna Aire, la confirmacion
de la emision de dicho Certificado de Trabajo de fecha 28 de enero del 2020, a lo que con la Carta N° 043-2020-CSR con Registro SIGE: 16018 del
2611112020 el sefior Manuel Berna Aire, en calidad de Representante Coman del Consorcio Santa Rosa, informa textualmente que el Certificado de
Trabajo a nombre del Ing. Gabriel Alfonso Guzman Manrique, es falso, no ha sido emitida por su representada y que Ia obra: “Construccién, Instalacion
y Equipamiento a las Instituciones Educativas Focalizadas en el Nivel Inicial en el marco del PELA en EBR Ampliacion de Cobertura de la Red 02 Pasco,
Region Pasco” se culming el 25 de agosto del 2020 y el sello no corresponde al Consorcio Santa Rosa, ni la firma, motivo por el cual no valida dicho
Certificado.

Con la Carta N° 534-2020-GR APURIMAC/07.04 de fecha 30/11/2020 de conformidad con el numeral 213.2 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 ‘Ley del Procedimiento Administrativo General, se corre traslado de la Carta N° 043-2020-CSR a la empresa GAVILAN
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. para que en un plazo de 05 dias puedan formular el descargo correspondiente en ejercicio del derecho de defensa.

A lo que con la Carta N° 225-2020-GCG/GG-PGA con Registro SIGE: 16445 fecha 03/12/2020 la empresa GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C. presenta su descargo, sefialando que al parecer por una descoordinacion de los directivos del Consorcio Santa Rosa, se sefialé en la Carta N°
043-2020-CSR de que el profesional Ing. Gabriel Alfonso Guzman Manrique no habria trabajado para dicho Consorcio durante la ejecucion de obra:
“Construccién, Instalacion y Equipamiento a las Instituciones Educativas Focalizadas en el Nivel Inicial en el marco del PELA en EBR Ampliacién de
Cabertura de‘la Red 02 Pasco, Region Pasco”; sin embargo, se podré apreciar de manera objetiva en el Portal de Contraloria General de la Repliblica
(INFOBRAS), en la ejecucion de dicha obra laboré como ingeniero Residente de Obra el Ing. Gabriel Alfonso Guzméan Manrique; también lo acreditan
con el Acta de Recepcion de Obra donde suscribe como residente de obra dicho profesional; asimismo, el sefior Manuel Berna Aire en su calidad de
representante comin del Consorcio Santa Rosa emite un nuevo Certificado de Trabajo.

Por lo que, con Oficio N° 150-2020-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 03/12/2020 se solicita al sefior Manuel Bema Aire, Representante Comin del
Consorcio Santa Rosa la aclaracion sobre la emision de certificados de trabajo de fecha 28/01/2020 y 01/12/2020.

A'lo que con la Carta N° 046-2020-CSR con Registro SIGE: 16727 de fecha 09/12/2020 el sefior Manuel Bera Aire, se ratifica én todos sus extremos
de la Carta N° 43-2020-CSR de que su Representada no emitio el Certificado de Trabajo al Ing. Gabriel Alfonso Guzman Manrique, motivo por el cual
no valida dicho documento. Indicando que sobre caso, han puesto de conocimiento del Ministerio Piblico y el OSCE

Asimismo con Oficio N° 151-2020-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 03/12/2020 se come traslado del Oficio N° 133-2020-GI-MDSJ con fecha 30/11/2020

alaempresa GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. para que en un plazo de 05 dias puedan formular el descargo correspondiente en gjercicio
del derecho de defensa.

Mediante el Memorandum N° 2183-2020-GRAP/06/GG de fecha 01/12/2020, la Gerencia General Regional, remite documentacion obtenida de la
Municipalidad Distrital de San Jerénimo, para las acciones administrativas que correspondan, toda vez que con Oficio N° 400-2020-GR APURIMAC/GR
recepcionado con fecha 30/11/2020 solicité la confirmacion de la siguiente informacion: En la Obra denominada “Creacion del Servicio de Salud en la
| Margen Derecha del Rio Huatanay EESS Acamana Distrito de San Jerdnimo, Provincia cusco y Departamento Cusco”, ejecutada por el Consorcio
Imperial SAC, en virtud a la Licitacion Publica N° SM-1-2017-MDSJ/C-1 quienes eran los profesionales en las siguientes especialidades: 1. Especialista
Estructuralista, 2. Especialista en Instalaciones Eléctricas, 3. Especialista en Seguridad y Medio Ambiente.

Pégina 5 de 16

Telf. Central (083) 321022 | 321431 | 322617 | 321014 | 323731 | Telf. Fax: 321164
consultas@regionapurimac.gob.pe | Jr. Puno 107 | Abancay - Apurimac




GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION

En respuesta a lo solicitado, mediante Oficio N° 133-2020-GI-MDSJ recepcionado por la Gerencia General con fecha 01/12/2020 el Ing. Orlando Ramos
Arana, Gerente de Infraestructura de la Municipalidad de Distrital de San Jeronimo, manifiesta que en el expediente de contratacion en la propuesta de
la empresa Imperial, presenta los especialistas siguientes:

1. El Especialista Estructuras: No menciona, solo presenta al ingeniero civil, Ing. Edgar Choquehuanca Bendezu, para el cargo de
Residente de obra. .

2. Para el Especialista en Instalaciones Eléctricas; presenta al Ing. Jaime Davila Munarriz, con cargo de ingeniero electricista, en la
especialidad de Ingeniero Mecanico Electricista y al Ing. Johao Alexander Guzman Herrera, con el cargo de especialista en instalaciones
de equipo Biomédico, Especialista en Ingeniero eléctrico.

3. Especialista en Seguridad y Medio Ambiente, presenta al Ing. Julio Cesar Cruz Vasquez, con el cargo de Especialista en Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Con respecto a los especialistas de Estructuras y Especialidad en Seguridad y medio ambiente, indica que no figura en el informe revisado, pudiendo
realizar la bisqueda més exhaustiva en los documentos de informes mensuales y otros, lo cual requiere mayor tiempo.

En ese sentido, se informé que dicha informacion no desvirtdia la trasgresién del principio de presuncion de veracidad, requiriendo corroborar con mayores
elementos probatorios, que se vienen realizando mediante las acciones de fiscalizacion posterior. ’

De la consulta realizada al OSCE con fecha 30/11/2020 a los correos electrénicos: +m; jhuamang@osce.aob.pe sobre la nulidad o pérdida de la buena
pro del procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 05-2019-GRAP-1 la cual se encuentra en proceso de perfeccionamiento de contrato, en el
sentido que:

Habiendo el postor ganador de la buena pro presentado los documentos para la firma del contrato, el cual a solicitud de la Entidad ha
sido subsanado por el postor, posterior a ello el OEC, realizo la verificacién posterior a la experiencia del personal clave, teniendo
como respuesta que un certificado de trabajo es FALSO, pero este ya habia culminado, el plazo para perfeccionar, pe'ro la Entidad
alafecha ain no lofirmo... En este punto, qué corresponderia: Que el OEC declare la pérdida de la buena pro, o se declare la nulidad
del procedimiento de seleccion por contravencion a las normas legales. Considerando que el postor ganador de la buena pro, si
presentd sus documentos en los plazos previstos, y subsané en el plazo otorgado por la Entidad, y fue la Entidad que no cumplié con
el plazo para la firma de contrato, ya que como méximo debié firmarse al dia jueves 26 de noviembre, y por motivos de la aclaracién
respecto a la solvencia econdmica, no se concluyé con la firma del contrato.

Con fecha 30/11/2020, la Mg. Diana Moya Sanchez del Equipo de Asistencia Técnica de la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, en respuesta a
la consulta formulada, manifiesta que segin el articulo 64.6 del RLCE sefiala lo siguiente: ’
“.... consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en
la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.” ‘

Por lo tanto, en este caso corresponde declarar la nulidad de la buena pro, evaluar nuevamente las ofertas y continuar con
las acciones correspondientes al procedimiento. !

09 x 2
9

Mediante el Informe de Veerificacion Posterior N° 06-2020-GRAP/07.04/SFO de fecha 02/12/2020, la responsable de verificacion posterior, concluye que
de la verificacion de la oferta del postor GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., se ha advertido que el Certificado de Trabajo de fecha
28/01/2020 emitido por el sefior Manuel Bemna Aire, Representante Comun del Consorcio Sefior de Milagros, a favor de Gabriel Alfonso Guzmén
Manrique, como Ingeniero Residente de la Obra “Construccion, Instalacion y Equipamiento a las Instituciones Educativas Focalizadas en el Nivel Inicial
en el marco del PELA en EBR Ampliacion de Cobertura de la Red 02 Pasco, Region Pasco” Contrato N° 0001-2019-G.R.PASCO/GGR, durante el periodo
01 de mayo al 11 de enero 2020, es documentacion falsa.

Mediante el Informe N° 2180-2020-GRAP/07.04 de fecha 03/12/2020 se informa a la Gerencia General Regional el estado situacional de las acciones de
° verificacion de la documentacion referida a la capacidad técnica y profesional (experiencia del personal clave) presentada al perfeccionamiento del
contrato de la LICITACION PUBLICA N° 05-2019-GRAP-1, a la fecha de emision del Informe,

Mediante Proveido Gerencial del Exp. 8271 de fecha 04/12/2020 recaido en Informe N° 2180-2020-GRAP/07.04 la Gerencia General, dispone a la
Oficina de Logfstica la emision del Informe técnico de nulidad segun el caso.

2. \$e debe informar que a la fecha, el estado actual de la LICITACION PUBLICA N° 05-2019-GRAP-1 se encuentra con la suspension temporal para el
P Herfeccionamiento del contrato.

C I. a desarrollar la_Normatividad Aplicable:

Pégina 6 de 16

Telf. Central (083) 321022 | 321431 | 322617 | 321014 | 323731 | Telf. Fax: 321164
consultas@regionapurimac.gob.pe | Jr. Puno 107 | Abancay - Apurimac




e
4;;;1:"'-.:\/‘.\:.
&7 QaEmABE o\
Om:{)mcxm.ﬁas L\\
Z e L o
o M &
G S
\&Os . q/
e

T

<o

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC '
GOBERNACION

. ANALISIS: ‘
“(...) Mediante el Informe N° 2090-2020-GRAP/07.04 de fecha 25/11/2020 se ha informado que la Carta de Linea de Crédito de fecha 16/10/2020,'emitida
por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho”, ha sido evaluada y calificada por e! comité de seleccion, no habiéndose
verificado contravencion de nommas legales ni la configuracion de causal de nulidad del procedimiento de seleccion regulada en el numeral 44.2 del
articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado.

De acuerdo al Informe de Verificacién Posterior N° 06-2020-GRAP/07.04/SFO de fecha 02/12/2020, Informe de Verificacién Posterior N° 08-2020-
GRAP/07.04/SFO de fecha 10/12/2020 se ha acreditado que la empresa GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. presento documento falso
referido al Certificado de Trabajo de fecha 28 de enero del 2020, supuestamente expedido por Manuel Bema Aire, Representante Comin del Consorcio
Santa Rosa (Sefior de Milagros, en el sello), afavor de Gabriel Alfonso Guzman Manrique, como Ingeniero Residente de la Obra “Cdnstruccion, Instalacion
y Equipamiento a las Instituciones Educativas Focalizadas en el Nivel Inicial en el marco del PELA en EBR Ampliacion de Cobertura de la Red 02 Pasco,
Region Pasco” Contrato N° 0001-2019-G.RPASCO/GGR, durante el periodo 01 de mayo al 11 de enero 2020.

Sobre dicho documento, a través del Oficio N° 135-2020-GR APURIMAC/07.04 de fecha 24/11/2020 se ha solicitado a Manuel Bema Aire, la confirmacion
de la emision de dicho Certificado de Trabajo de fecha 28 de enero del 2020, a lo que con la Carta N° 043-2020-CSR el sefior Manuel Bemna Aire, en
calidad de Representante Comiin del Consorcio Santa Rosa, informa textualmente que el Certificado de Trabajo a nombre del Ing. Gabriel Alfonso
Guzmén Manrique, es falso, no ha sido emitida por su representada y que la obra: “Construccion, Instalacion y Equipamiento alas Instituciones Educativas
Focalizadas en el Nivel Inicial en el marco del PELA en EBR Ampliacion de Cobertura de la Red 02 Pasco, Region Pasco” se culmind el 25 de agosto
del 2020 y el sello no corresponde al Consorcio Santa Rosa, ni la firma, motivo por el cual no valida dicho Certificado. ‘

Mediante el Informe de Verificacion Posterior N° 08-2020-GRAP/07.04/SFO de fecha 10/12/2020, la responsable de verificacion posterior, concluye:

“De la verificacion de la oferta del postor GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. en el procedimiento de seleccion de LP
N° 05 - 2019-GRAP (PRIMERA CONVOCATORIA), se advierte que el supuesto certificado de trabajo de fecha 28/01/2020, emitido
por sefior Manuel Berna Aire, representante com(in de Consorcio Santa Rosa (Consorcio Sefior de Milagros en el selo), donde
certifica que el sefior GUZMAN MANRIQUE GABRIEL ALFONSO, identificado con DNI: 18030323, ha laborado en el cargo de
Ingeniero Residente en la Ejecucion de la Obra: “Construccion Instalacion y Equipamiento a las Instituciones Educativas Focalizadas
en el Nivel, Inicial en el Marco de Pela en EBR Ampliacion de Cobertura de la Red 02 Pasco, Region Pasco (Contrato N° 001-2019-
GR.PASCO/GGRY", durante el periodo entre el 01 de mayo 2019 al 11 de enero de 2020.

Con Oficio N° 135-2020-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 24/11/2020, se solicitd la veracidad y autenticidad del referido certificado de
trabajo al CONSORCIO SANTA ROSA, y en respuesta a la solicitud, nos remite la Carta N° 043-2020-CSR de fecha 26/11/2020,
indicando los siguiente: “(...), que el certificado de trabajo adjuntado a nombre del Ing. Gabriel Alfonso Guzman Manrique, con
DNI: 18030323, mi representada no emitié ese certificado de trabajo, por ello informarle que el certificado de trabajo es
FALSO ya que la obra: “Construccion Instalacién y Equipamiento a las Instituciones Educativas Focalizadas en el Nivel,
Inicial en el Marco de Pela en EBR Ampliacion de Cobertura de la Red 02 Pasco, Regi6n Pasco”, se culmind el 25 de agosto
del 2020, no corresponde a Consorcio Santa Rosa,(...)". ‘

Asimismo, mediante Carta N° 046-2020-CSR de fecha 09/12/2020, el Consorcio Santa Rosa, se ratifica ala Carta N° 043-2020-CSR
de fecha 26/11/2020 indicando los siguiente: “(...), Por ello ratificamos en todo sus extremos que mi Representada no emitié ese
certificado de trabajo, por motivos dichos en la Carta 43-2020-CSR de fecha 25 de noviembre del presente afio, por esos motivos no
validamos dicho documento.Asimismo estamos poniendo en conocimiento al Ministerio Publico y OSCE, (...)".

En ese sentido, se concluye que a la fecha se ha determinado que el Certificado de Trabajo emitido a favor del sefior Guzman '
Manrique Gabriel Alfonso, por el Consorcio Santa Rosa, presentado como parte de la propuesta del postor GAVILAN CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., constituye documentacién falsa la misma que ha sido presentada a la Entidad. .

Por lo tanto, se recomienda emtir el informe técnico correspondiente de acuerdo a lo establecido por el numeral 64.6 del articulo 64
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. y comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado”.

En ese sentido, se puede afirmar que la documentacion referida a la capacidad técnica y profesional que acredita la experiencia del personal clave en el
cargo de Residente de Obra, presentada por la empresa GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. al perfeccionamiento del contrato derivado de
la LICITACION PUBLICA N° 05-2019-GRAP-1, contiene documentacion falsa (Certificado de Trabajo de fecha 28 de enero del 2020), con lo que se
desvirtua la presuncion de veracidad, dando lugar a que el Titular de la Entidad pueda declarar la nulidad de oficio de dicho procedimiento de seleccion.

n el marco de los articulos 10 y 11 del TUO de la Ley de procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, concordado con'el articulo 44 del TUO
Ia.Ley de Contrataciones del Estado, cualquier participante o postor puede solicitar ante la Entidad la nulidad de! procedimiento de seleccion, al advertir
existencia de hechos que configuren una causal de nulidad.
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Se debe seftalar que el Titular de la Entidad es la autoridad competente para declarar la nulidad del procedimiento de seleccion cuando, durante su
tramitacion, se verifique alguna de las causales detalladas en el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado.

IV.  CONCLUSION:

De acuerdo a lo expuesto, la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, solicita la declaratoria de nulidad de oficio del procedimiento
de seleccion de la LICITACION PUBLICA N° 05-2019-GRAP-1, para la Contratacion de la ejecucion de la obra "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LAS |.E.S. DAVID SAMANEZ OCAMPO DEL DISTRITO DE TINTAY Y LA LE.S. SENOR DE ANIMAS DEL DISTRITO DE JUSTO APU
SAHUARAURA - AYMARAES - APURIMAC”, al haberse acreditado que el postor la empresa GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. presentd
documentacion falsa consistente en el Certificado de Trabajo de fecha 28 de enero del 2020 (experiencia del personal clave en el cargo de Residente de
Obra), como parte de los documentos que acreditan la capacidad técnica y profesional presentado al perfeccionamiento del contrato del referido
procedimiento de seleccion, transgrediendo el principio de presuncion de veracidad e integridad, consecuentemente configurandose la causal de
nulidad del procedimiento de seleccion; por lo que de conformidad con el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado,
corresponde ser retrotraiga a la etapa del otorgamiento de la buena pro. :

20. La Gerencia General Regional en fecha 15/12/2020 remiti6 a la Direccion Regional de Asesoria Juridica el
Memoréndum N° 2304-2020-GRAP/06/GG, mediante el que deriva el expediente de contratacion y el Informe
Técnico N° 2240-2020-GRAP/07.04 sobre nulidad de oficio de Ia Licitacion Publica N° 05-2019 GRAP (Primera
Cc;nvocatloqi'a), solicitando se emita la opinion legal y de ameritar la declaratoria de nulidad de oficio se proyecte el
acto resolutivo;

21. Que, en ese contexto la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 21/1 2/2020, mediante Opinion
Legal N° 684-2020-GRAP/DRAJ, opina que resulta pertinente se declare de oficio la nulidad del otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica N° 05-2019 GRAP (Primera Convocatoria) para la
contratacion de Ia ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de las |.E.S. David Samanez
Ocampo  del Distrito de Tintay y la I.E.S. Sefior de Animas del Distrito de Justo Apu Sahuaraura — Aymaraes
Apurimac”, por la causal de contravencion a las normas legales, al haberse vulnerado el Principio de Presuncion
de Veracidad previsto en el TUO de la LPAG, el cual rige las actuaciones en las contrataciones estatales, conforme
a los alcances del numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el procedimiento a la etapa de evaluacion de ofertas y continuar
con las acciones correspondientes al procedimiento;

‘

\ Il. Base Legal

/" 1. Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectlie esta Entidad debe tener como
/" regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes,
~Lwf. T servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestion por
resultados, de tal manera que éstas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, a través del cumplimiento de los principios regulados en la Ley: '

5. Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el
Zlegislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de
. Jos administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en
la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados,
asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre ofros,
los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO de Ley
de Contrataciones del Estado; ‘

3. Asi, cabe mencionar que en atencion al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar
informacion clara y coherente con el fin de que €l proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en
virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacién de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir
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disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtenerla oferta mas ventajosa para
satisfacer el interés plblico que subyace a la contratacion;

4. El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo,N° 344-2018-EF.
y sus modificatorias, establece en sus articulos:

Articulo 64° Consentimiento del otorgamiento de la buena pro y refiere que: (...) 64.6 Asimismo, consentido el
otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le
haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En
caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la
Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que
se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la
Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piiblico
para que interponga la accion penal correspondiente”;

5. El Texto Unico Ordenado dela Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, establece en sus articulos: :

Articulo 1° sobre la Finalidad y refiere que: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectlen en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en
los principios que se enuncian en el articulo 2"

Articulo 8° establece sobre los funcionarios, dependencias v éraanos encaraados de las contrataciones v refiere
\ aue: “(...) 8.2 El Titular de la Entidad puede deleaar. mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le
otoraa. Puede deleqar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
declaracion de nulidad de oficio v la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion,
salvo lo dispuesto en el reglamento (...)";

Articulo 44° sobre la declaratoria de la nulidad, sefialando que: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del ﬁstado,
en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por organo
ncompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas

/,@\‘3“44
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194e ;;sw“‘;j‘jﬁ 2 senciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion

T S e Zque expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o

. as S pxtender la vigencia de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de
Dk

oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo
-« anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
.gecaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Plblicas -
“Prri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catélogos Electrénicos

i? Acuerdo Marco (...)"; i
i,

“Que, corresponde mencionar que el segundo parrafo del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones, faculta
al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion,
hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Para todos los casos, en la Resolucion que
se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion o el procedimiento para
implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco; :

\ omo se advigrte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato,

>4 ando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se
etrotraera el proceso; '
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Ental sentido, es facultad del Titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion 4 9 r
cuando advierta algiin incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que configure causal de
guglgacti, cjie acuerdo con lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de Ia Ley de Contrataciones

el Estado;

Que, en el marco de un procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de la
etapa en la cual fue realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores, por lo que en la resolucion
mediante el cual se declara la nulidad debe precisarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion,
siendo necesario retrotraer el proceso de seleccién hasta el momento o instante previo al acto, etapa o fase en la
que se produjo el incumplimiento, a efectos de sanearlo y continuar validamente con su tramitacion;

6. Por su parte, el subnumeral 1.7 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante “el TUO de la LPAG’, consagra sobre - el Principio de Presuncion de Veracidad, el cual sefiala
que en la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario;

Que, asi tenemos, que de acuerdo al numeral 1.16 del numeral 1 del citado articulo 1V, en el &mbito de la
administracion plblica, se reconoce expresamente la vigencia del principio de privilegio de controles posteriores,
segun el cual, la tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion
posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién
presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz; ' ' )

Que, de igual manera, el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG, refiere que. “Todas las declaraciones
juradas, los documentos sucedéneos presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que
presenten los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen verificados por
quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacion, asi como de contenido veraz para fines administrativos,
salvo prueba en contrario. (...)";

Que, sobre este particular, cabe precisar que dicha presuncion admite prueba en contrario, en la medida que es
atribucion de la Administracion verificar la documentacion presentada, cuando existan indicios suficientes de que
la informacion consignada no se ajusta a la verdad: .

/“:.7:\\
DACINABE © W
" ABSSVEG TDS Tyl . , . ,

7 argmﬁmu/ i Que, en concordancia, el numeral 4 del articulo 67 del mismo cuerpo legal, estipula como uno de los deberes
R \; generales de los administrados la comprobacion de la autenticidad, previamente a su presentacion ante la Entidad,
) de la documentacion sucedénea y de cualquier otra informacion que se ampare en la presuncion de veracidad;

7. Al respecto, cabe acotar que conforme reiterados pronunciamientos y jurisprudencia del Tribunal de
Contrataciones del Estado, como la consignada en la Resolucion N° 1063-2019- TCE-S1 de fecha 06/05/2019, la
Resolucion N° 1045-2020- TCE-S2 de fecha 02/06/2020, la Resolucion N° 02133-2020- TCE-84 de fecha
02/10/2020, se ha precisado: *(...) un documento falso es aquél que no fue expedido por su supuesto 6rgano-o
agente emisor o suscrito por su supuesto suscriptor; es decir por que aquella persona natural o juridica que
aparece en el mismo documento como su autor o suscriptor; y un documento adulterado sera aquel documento
que, siendo validamente expedido, haya sido modificado en su contenido. Por otro lado, la informacion inexacta
supone un contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de la misma. Ademas para la configuracion del tipo infractor, es decir aquel referido a la presentacion -
de informacion inexacta, debera acreditarse que, la inexactitud este relacionado con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacion que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion .
0 en la ejecucion contreictual, caso contrario la conducta no sera pasible de sancion (N ‘
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M. Andlisis Legal y Conclusién:

De la revision del expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion Licitacion Piblica N° 05-2019 GRAP
(Primera Convocatoria), se informa que:

1. Seglin ficha registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SE,A(_:E), . el 20112/2019 el
Gobierno Regional de Apurimac, convocd al procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N° 05-2019 GRAP
(Primera Convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de
las |.E.S. David Samanez Ocampo del Distrito de Tintay yla |.E.S. Sefior de Animas del Distrito de Justo Apu
Sahuaraura — Aymaraes Apurimac”, por el valor referencial de S/. 10'551,092.97 soles;

2. Posteriormente, en fecha 23/09/2020 la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Ma_rgesi de
Bienes de la Entidad, mediante Formato N° 02 denominado “Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion”, solicito la aprobacién del expediente de contratacion de referido procedimiento de seleccion, por el
monto del valor referencial S/ 11,145,758.08 soles. Por lo que, la Gerencia General Regional en fecha 23/09/2920
mediante el Formato N° 02 denominado “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion” aprobo el
expediente de contratacion, el mismo que fue remitido mediante el Memorando N° 1533-2020-GRAP/06/GG, a'f'm
de k;ql_ue se prosiga con las actuaciones administrativas del procedimiento conforme a la normativa de contratacion
publica;

3. De acuerdo con el cronograma del procedimiento de seleccion, en fecha 22/10/2020, el Comité de Seleccion,

efectud la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena del procedimiento de seleccion,

cS>t/o1r%é61§i1o§% éa buena pro al Postor Adjudicatario GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES SAC por la suma de
,031,182.28 soles;

4. E| Representante Legal de GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES SAC, en fechas 13/11/2020 y 23/11/2020,
presenté a la Entidad las Cartas Nros. 199 y 205 -2020-GCG/GG-PGA, mediante los cuales presenta
respectivamente, los documentos para la suscripcion del contrato y la subsanacion de observaciones para el
perfeccionamiento del contrato con relacion al procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N° 05-2019 GRAP
(Primera Convocatoria);

5. Teniendo en cuenta el Memorandum N° 2137-2020-GRAP/06/GG de fecha 25/11/2020, la Direccion de la
Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 25/11/2020, notifico via correo electronico
al Postor Adjudicatario GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES SAC, la Carta N° 522-2020-
GR.APURIMAC/07.04, comunicandole la suspension del perfeccionamiento del contrato correspondiente a la
Licitacion Publica N° 05-2019 GRAP (Primera Convocatoria) por disposicion de la Gerencia General Regional;

6. En fecha 30/11/2020, la Mg. Diana Moya Sanchez del Equipo de Asistencia Técnica de la Direccion de Gestion
de Riesgos del OSCE, en respuesta a la consulta formulada via correo electrénico por la Entidad, manifiesta que
seguln lo expuesto, el articulo 64.6 del RLCE sefiala lo siguiente: “... consentido el otorgamiento de la buena pro,
el drgano encargado de las contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza
la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del

3 })torgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
gonformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion
penal correspondiente. Por lo tanto, en este caso corresponde declarar la nulidad de la buena pro, evaluar
nuevamente las ofertas y continuar con las acciones correspondientes al procedimiento”;

7. El Abogado y la Directora de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha
10/12/2020, emitieron el Informe N° 2240-2020-GRAP/07.04 - Informe Técnico sobre nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N° 05-2019 GRAP (Primera Convocatoria). Documento en el cual
X Informan que, teniendo en cuenta el Informe de Verificacion Posterior N° 06-2020-GRAP/07.04/SFO de fecha
s \02/12/2020, el Informe de Verificacion Posterior N° 08-2020-GRAP/07.04/SFO de fecha 10/12/2020, se puede
dfirmar que la documentacion referida a la capacidad técnica y profesional que acredita la experiencia del personal
$4fave en el cargo de Residente de Obra, presentada por la Empresa GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES
A.C., para el perfeccionamiento del contrato derivado de la LICITACION PUBLICA N° 05-2019-GRAP-1,
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contiene documentacion falsa (Certificado de Trabajo de fecha 28 de enero del 2020), con lo que se desvirtua la
presuncion de veracidad, dando lugar a que el Titular de la Entidad pueda declarar la nulidad de oficio de dicho
procedimiento de seleccion. Por lo expuesto, concluye solicitando la declaratoria de nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion de la LICITACION PUBLICA N° 05-201 9-GRAP-1, de conformidad con el numeral 44.2
del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado:

8. Sobre la documentacion falsa:

Obra a folios N° 1050: EI CERTIFICADO DE TRABAJO de fecha 28/01/2020, a favor del Sefior Gabriel Alfonso
Guzman Manrique, documento presentado a la Entidad por el Postor Adjudicatario GAVILAN CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., mediante la Carta Nro. 199-2020-GCG/GG-PGA en fecha 13/11/2020 registrado con SIGE
N° 15216, para la suscripcion del contrato derivado de la LICITACION PUBLICA N° 05-2019-GRAP-1 ., a finde
acreditar el requisito de calificacion de la capacidad técnica y profesional, que acredita la experiencia del plantel
profesional clave, del cargo de Residente de Obra, conforme se aprecia:

8.1 En este extremo, la Direccion y el Personal de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes,
ha emitido informes técnicos: Informe de Verificacion Posterior N° 06-2020-GRAP/07.04/SFO de fecha
02/12/2020, el Informe de Verificacion Posterior N° 08-2020-GRAP/07.04/SFO de fecha 10/12/2020 y el Informe
N°® 2240-2020-GRAP/07.04 de fecha 10/12/2020, en los cuales ha informado la transgresion al principio de
presuncion de veracidad por la presentacion de documentacion falsa, efectuada por el Postor Adjudicatario
GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., para el perfeccionamiento del contrato derivado de la
LICITACION PUBLICA N° 05-2019-GRAP-1., a fin de acreditar la capacidad técnica y profesional que acredita
la experiencia del personal clave en el cargo de Residente de Obra, presentando documentacion falsa — el
“CERTIFICADO DE TRABAJO de fecha 28/01/2020, a favor del Sefior Gabriel Alfonso Guzmén Manrique”;

8.2 Como se ha sefialado en los antecedentes, como parte del procedimiento de verificacion posterior, la Direccion
de la Oficina de Abastecimiento a través del Oficio N° 135-2020-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 24/11/2020,

RTIFICADO DE TRABAJQ' de fecha 28/01/2020 emitido por su_representada, donde hacer constar _que el

Enor Gabriel Alfonso . Guzman Manrique,. identificado con. DNI N° 18030323 ha_prestado los servicios como

........................................................................................................................

h_ cativas Focalizadas en el Nivel Inicial en el Marco del Proyecto PELA en EBR Ampliacion de la Coberfura de

............................................................
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prestacion ha sido parte de la propuesta del Postor Adjudicatario GAVILAN CQN'TRATOISTAS GENERALES SAC 4 |
como parte del personal clave en el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica N° 05-2019 GRAP (Primera
Convocatoria), convocado por el Gobiemno Regional de Apurimac;

En mérito a ello, con Carta N° 043-2020-CSR de fecha 25/11/2020, presentado ala Entidad en fecha 26/11/2020,
Don Manuel Berna Aire en su condicion de Representante Com(in del Consorcio Santa Rosa, informa sobre el
Certificado de Trabajo, sefialando que:

“(...) Aprovecha la oportunidad para saludarle cordialmente a nombre del Consorcio Santa Rosa y a la vez
INFORMARLE que el Certificado de Trabajo adjuntado a nombre del Ing. Gabriel Alfonso Guzman Manrique
con DNI N° 18030323. M| REPRESENTADA NO EMITIO ESE CERTIFICADO DE TRABAJO, POR ELLO

8.3 La Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 30/11/2020 notifico
via correo electronico al Postor Adjudicatario GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES SAC, la Carta N° 534-
2020-GR.APURIMAC/07.04, en el marco del numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444 y el

g GR.APURIMAC/07.04 de fecha 24/11/2020 - a fin de que en el plazo de 05 dias - pueda formular el descargo
correspondiente en ejercicio del derecho de defensa;

A lo que, el Representante Legal de GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES SAC, en fecha 03/12/2020, 3o
presento a la Entidad la Carta N° 225-2020-GCG/GG-PGA que fue registrado con SIGE N° 16445, presentat
descargo, sefialando que: “(...) conforme se puede apreciar del contenido de la Carta N° 534-2020- |
% GR.APURIMAC/07.04, el Certificado de Trabajo de fecha 28/01/2020 emitido por el Consorcio Santa Rosa

<
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respecto del Profesional Ing. Residente Gabriel Alfonso Guzméan Manrique seria falso ello en atencién a la Carta
N° 043-2020-CSR {...), al parecer hubo una descoordinacion de los directivos del Consorcid Santa Rosa. Sin
embargo se puede apreciar de manera objetiva en los documentos publicados en el portal de la Contraloria
General de la Reptiblica (INFOBRAS), que en la ejecucién de dicha obra laboro como Residente de Obra el
Ingeniero Gabriel Alfonso Guzméan Manrique, para la veracidad y autenticidad de lo indicado acredita ademas el
acta de recepcion de obra y el acta de observacion de obra que adjuntan, donde suscribe el Ingeniero Gabriel
Alfonso Guzman Manrique, dichas actas pueden ser corroboradas por las personas que participaron de manera
presencial en dicho acto. Ademas presenta el nuevo Certificado de Trabajo actualizado emitido por el Sefior
»WManuel Berna Aire en calidad de representante comin del Consorcio Santa Rosa, indicando que en el presente
2 icaso nunca se falto a la verdad, debido a que conforme a lo expuesto se puede corroborar de manera objetiva
U /5/que el Profesional cuestionado si ejercio el cargo de ingeniero residente de obra en el periodo sefialado en el

C\E/ certificado, ademés que se tiene el certificado de frabajo emitido nuevamente a favor del Ingeniero Gabriel Alfonso
=" Guzman Manrique con fecha actual y por la misma persona que en un primer momento se negé a emitir dicho
certificado, por lo que se da por absuelto el presente requerimiento de aclaracion, en consecuencia tampoco
procede la declaratoria de nulidad y finalmente se cumpla con el perfeccionamiento del contrato;

8.4 Por lo que, la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, notifico en fecha
03/12/2020, via correo electrénico a Don Manuel Berna Aire - Representante Com(n del Consorcio Santa Rosa,
el Oficio N° 150-2020-GR.APURIMAC/07.04, solicitando la aclaracion sobre emision de los 02 certificados de

trabajo y de ser el caso validar la Carta N° 225-2020-GCG/GG-PGA;

=5 |Fn mérito aello, Don Manuel Bema Aire — Representante Comdin del Consorcio Santa Rosa, en fecha 09/12/2020
SESORIA ~/presentoalaEntidadla Carta N° 046-2020-CSR, que fue registrado con SIGE N° 16727, mediante el que sefiala
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“(...) Aprovecha Ta oportunidad para saludarle cordialmente a nombre del Consorcio Santa Rosa yalavez
RATIFICARSE LA INFORMACION que mi representada dio en referencia al Certificado de Trabajo del
Ingeniero Gabriel Alfonso Guzman Manrique con DNIN® 18030323. Por ello, ratificamos en todos sus extremos
que mi representada NO EMITIO ESE CERTIFICADO DE TRABAJO (...), por eso no validamos dicho
documento. Asimismo, estamos poniendo en conocimiento al Misterio Pdblico'y al OSCE (-5

8.5 De la Carta N° 043-2020-CSR y de la Carta N° 046-2020-CSR, emitido por DON MANUEL BERNA Aire en
su condicion de Representante Com(in del Consorcio Santa Rosa, presentados a la Entidad en fecha 26/11/2020
y 09/12/2020 respectivamente; se advierte que, el suscriptor del “CERTIFICADO DE TRABAJO de fecha
28/01/2020”, cuya autenticidad se cuestiona, mediante |a Carta N° 043-2020-CSR ha manifestado que su
REPRESENTADA NO EMITIO ESE CERTIFICADO DE TRABAJO, PORELLO INFORMA QUE EL CERTIFICADO

ES FALSO (), EL SELLO NO CORRESPONDE AL CONSORCIO SANTA ROSA, NI.LA FIRMA, POR ESOS

MOTIVOS  NQ SE . PUEDE VALIDAR DICHO DOCUMENTO. (..)". Ademas, con Carta N° 046-2020-CSR

ATENDIENDO LAS DECLARACIONES DE DON MANUEL BERNA AIRE, EN SU CONDICION DE
REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO SANTA ROSA, SUPUESTQ EMISOR DEL DOCUMENTO
CUESTIONADO (CERTIFICADO DE TRABAJO DE FECHA 28/01/2020, A FAVOR DEL SENOR GABRIEL
ALFONSO GUZMAN MANRIQUE), Y AL EXISTIR PRONUNCIAMIENTO EXPRESO, EL CUAL AFIRMO Y SE
RATIFICO QUE SU REPRESENTADA NO EMITIO ESE CERTIFICADO, LOS CUALES OBRAN EN EL
EXPEDIENTE Y, SIENDO QUE, NO SE HAN APORTADO ELEMENTOS PROBATORIOS QUE REVIERTAN
DICHA INFORMACION, SE DETERMINA QUE EL DOCUMENTO CUESTIONADO CONSTITUYE
DOCUMENTACION FALSA. EN CONSECUENCIA, ESTA ACREDITADO QUE EL REFERIDO CERTIFICADO
DE TRABAJO CONSTITUYE UN DOCUMENTO FALSO, POR HABER SIDO NEGADO POR QUIEN APARECE
COMO EL SUSCRIPTOR DEL MISMO;

- Cabe mencionar que lo antes sefialado, se sustenta en la obligacion que tienen todos los proveedores, postores y
contratistas de ser diligentes en cuanto a la verificacion de la autenticidad, veracidad y fidelidad de los documentos
y de la informacion que presentan ante la Administracion Plblica; lo que constituye una obligacion que forma parte
de sus deberes como administrados, segun lo establecido en el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG,
y le da contenido al principio de correccion y licitud que rigen sus actuaciones con la Administracion;

8.6 Mediante los Informes de Verificacion Posterior N° 006 y 008-2020-GRAP/07.04/SFO de fechas 02y 10 de
Diciembre del 2020, emitido por Don Sulma Franco Oscco, se determinado concluyéndose que: “(...) €l
Certificado de Trabajo emitido a favor del Sefior Guzman Manrique Gabriel Alfonso, por el Consorcio Santa Rosa,
presentado como parte de Ig propuesta del postor GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C,
CONSTITUYE DOCUMENTACION FALSO {(...);

“x Por lo que, posteriormente la Direccion y el Personal de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
~xNBienes, ha emitido el Informe N° 2240-2020-GRAP/07.04 y sus anexos de fﬁi\ha 10/12/2020, en el que conclug/e

i \ziyformando que: *(...) al haberse acreditado que el postor la Empresa GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES
231A.C. presentd documentacion falsa consistente en el Certificado de Trabajo de fecha 28/01/2020 (experiencia
! /g€l personal clave en el cargo de Residente de Obra), como parte de los documentos que acreditan la capacidad
“A€cnica y profesional presentado al perfeccionamiento del contrato del referido procedimiento de seleccion;
transgrediendo el principio de presuncion de veracidad e integridad, consecuentemente configurandose la causal
de nulidad del procedimiento de seleccion; por lo que de conformidad con el numeral 44.2 del articulo 44 de |a Ley
de Contratagiones del Estado, gor lo que solicita se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de
la LICITACION PUBLICA N° 05-2019-GRAP-1 (...)";

Que, teniendo en cuenta el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N° 05-
2019 GRAP (Primera Convocatoria); los antecedentes administrativos; los informes técnicos emitidos por la
Direccion y el Personal de la_Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes; Y, de conformidad a lo
establecido por el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificatorias, concordante con el numeral 44.2 del articulo 44° 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, resulta pertinente c1ue se declare de oficio la nulidad del otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion Licitacion Pablica N° 05-2019 GRAP (Primera Convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de
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la obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de las |.E.S. David Samanez Ocampo del Distrito de Tintay yla
IE.S. Sefior de Animas del Distrito de Justo Apu Sahuaraura — Aymaraes Apurimac, por la, causal de
conravencion a as normas legales, al haberse vulnerado e! Principio de Presuncion de Veracidad previsto en el
TUO dé1a TPAG, el cual i e'?as actuaciones en las contrataciones estatales, puesto que como resultado de la
fiscalizacion posterior efectuada por la Oficina de, Abastecimiento, Patrimonio %\Margem de Bienes, se hg
determinado que el Postor Adjudicatario GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. con RUC N

20494740673, ha presentado a la Entidad para la suscripcion del contrato derivado de la LICITACION PUBLICA
N° 05-2019-GRAF?3T.',"éTCértiﬂcgdo de Trabajo de fecha 28/01/2020, con ocasion de acreditar el rec1u151to de

calificacion de la capacidad técnica'y profesional, que acredifa la exFenencia del plantel profésional clave, del
cargo de Residente de Obra, gue constituye documento falso, lo cual acarrea la nulidad del otorgamiento de la
buena pro, conforme lo dispone el articulo numeral 64.6"del articulo 64 del Reglamento, en concordancia con el
numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el
procegimien%o hasta la etapa de evaluacion de ofertas y continuar con las acciones correspondientes al
procedimiento;

En tal sentido, es facultad del Titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion
cuando advierta algan incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que copfigure causal de
nulidad, de acuerdo con lo establecido con el numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

La declaracion de la nulidad, trae como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde
su origen; por lo que, los actos nulos son incapaces de producir efectos. En dicha medida, la declaracion de nulidad
en el marco de un procedimiento de seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo
los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia
de los actos y etapas posteriores a éste. Por lo que, en la resolucién mediante el cual se declara la nulidad debe
precisarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion, siendo necesario retrotraer el proceso de
seleccion hasta el momento o instante previo al acto, etapa o fase en la que se produjo el incumplimiento, a efectos
de sanearlo y continuar validamente con su tramitacion;

Que, de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; los principios que rigen las contrataciones del
estado; el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y sus modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” y
sus leyes modificatorias; la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de fecha 26 de diciembre
del 2018, y la Ley N° 30305, y;

SE RESUELVE:

SR ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de OFICIO LA NULIDAD del otorgamiento de la buena pro del
A \%'\ Procedimiento de Selecci6n Licitacion Piblica N° 05-2019 GRAP (Primera Convocatoria) para la contratacion
»J) de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo de las I.E.S. David Samanez Ocampo del Distrito
7/ deTintay ylal.E.S. Sefior de Animas del Distrito de Justo Apu Sahuaraura - Aymaraes Apurimac”, por la causal
de contravencion a las normas legales, conforme a los alcances del numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el procedimiento a la
etapa de EVALUACION DE OFERTAS, en mérito a los antecedentes documentales, informes técnicos y los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTin)LO SEGUNDO: SE DISPONE, que el Comité de Seleccion designado para referido procedimiento de
seleccion, contintie con las acciones administrativas y etapas del procedimiento de seleccion, en estricto
cumplimiento a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado, bajo responsabilidad,

ARTin}LO TERCERO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
seleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia conforme a lo
dlgpuesto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. '
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ARTICULO CUARTO: SE DISPONE, que la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, emita el
Informe Técnico y remita los actuados administrativos de acuerdo a la normativa de contrataciones del estado a
la Direccion Regional de Asesoria Juridica, a fin de que se comunique al Tribunal de Contrataciones del Estado,
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador contra GAVILAN CONTRATISTAS GENERALES SAC
con RUC N° 20494740673, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE, copia fedateada de la presente resolucion y sus antecedentes
administrativos, a la Procuraduria Publica Regional, para que ponga de conocimiento al Ministerio Piblico los
hechos materia de nulidad y en mérito a sus atribuciones inicie las acciones legales pertinentes.

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion y copia de sus antecedentes, a la Secretaria Técnica
de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, a efectos de dar el inicio al deslinde
de responsabilidades a que hubiera lugar.

ARTICULO SEPTIMO: SE DISPONE, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi dé Bienes, proceda
con la notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE del OSCE.

ARTICULO OCTAVO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

ARTICULO NOVENO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencia Regional
de Infragstructura; Direccion Regional de Administracion; Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
Bienes, y demés sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de
' ley que amerite por corresponder de acuerdo a su competencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE;

X LANTARON NUREZ
GOBERNADOR REGIONAL_
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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